Plan CHA

Plan Maestro de Revitalizacion
del Centro Historico

Sintesis del Resumen Ejecutivo

del Documento del Plan

Secretario Ejecutivo del Consejo del Poder Ejecutivo del Plan CHA



El Plan Maestro de Revitalizacién del Centro Historico de Asuncion (Plan CHA) va mas alla de un plan maes-
tro, uno con imagen fija, estatica, que mira la ciudad de Asuncién desde una lectura abstracta. Ese mas alla
se entiende como “un proceso maestro” en movimiento para revitalizar su centro histérico. El Plan se apoya
sobre un conjunto de estrategias vy proyectos y una instancia de gestion, articulacion y ejecucion que ird ali-
mentadndose de la inventiva de la ciudadania para regenerar su ciudad, y de la voluntad de las instituciones
del Estado (Gobierno Municipal, Gobierno Nacional principalmente) que irdn incorporando esa creatividad y
ejecutando con regularidad, en el tiempo largo, las decenas de acciones y medidas que dibujen el futuro de
la Asuncion que imagina el Plan.

El antecedente méas inmediato de este Plan nos lleva a agosto del 2014, fecha en que el Concurso de Ideas
para el diseno del Plan CHA, organizado por la SNC, arrojé como ganador al Estudio Ecosistema Urbano, un
equipo de arquitectos y disefadores urbanos de la ciudad de Madrid, Espafa, que tuvieron como socio local
al arquitecto Juan Carlos Cristaldo. Ecosistema Urbano entrego, en un acto formal en diciembre del 2014, el
Plan Maestro de Revitalizacion del CHA

Mediante gestiones realizadas por la Secretaria Nacional de Cultura (SN), a través de su ministra Mabel Cau-
sarano, el Poder Ejecutivo -presidido por el presidente Horacio Cartes- decretd el pasado mes de enero del
2015, mediante el Decreto Numero 2985, la creacion del Consejo del Plan Maestro para la Revitalizacion del
Centro Historico de Asuncion (Plan CHA).

El Plan también tiene el impulso del Gobierno Municipal y del Poder Legislativo, gracias a una articulacion de
voluntades politicas

Una alianza privada de organizaciones civiles apoya la ejecucion del Plan CHA. Esta alianza esa integrada,
principalmente, por la Asociacion Ciudadela, la Asociacion para la Movida del Centro Histérico de Asuncion y
el Colegio de Arquitectos del Paraguay.

Este aflo 2016, el Consejo del Plan CHA otorgd a la SNC la Secretaria Ejecutiva para la ejecucion del Plan. La
ministra Mabel Causarano designo al sefor Vladimir Velazquez Moreira -actual jefe de gabinete de la SNC-
como Secretario Ejecutivo de la instancia denominada Asuncion Laboratorio Abierto (AsulLab).

El objetivo del Plan CHA es el de resolver —en un proceso de entre 23 y 25 afos pero con acciones pequenas
y concretas- el vaciamiento poblacional y econdmico, la desvalorizacion de la riqueza patrimonial y el deterio-
ro ambiental del Centro Histérico de Asuncion, como consecuencia de los cambios demograficos y territoria-
les en el llamado Area Metropolitana (Asuncion vy los municipios aledafios).




El Plan considera que los obstaculos para ir resolviendo el complejo entramado de problemas de Asuncién no
es la falta de proyectos ni de recursos econdmicos ni de iniciativas ciudadanas, sino la baja capacidad que ha
existido de implementarlos, evaluarlos y gestionarlos coordinadamente a lo largo del tiempo desde las institu-
ciones del Estado con la ciudadania asuncena.

EL TERRITORIO DEL CENTRO HISTORICO DE ASUNCION (CHA)

La ordenanza municipal Numero 267/09, sancionada por la Junta Municipal de la Municipalidad de Asuncién,
delimita, patrimonial y urbanisticamente, el perimetro actual del CHA. Esta delimitacion configura al territorio
del CHA, unos 180 hectéreas, denominado Area de Ntcleo, dentro estos limites:

Al Norte: Rivera del Rio Paraguay vy la Bahia de Asuncién; al Este: el Parque Caballero, Artigas v Brasil; al Sur:
Fulgencio R. Moreno y Humaita; al Oeste: Don Bosco vy su proyeccién hasta la bahia de Asuncion.

Esta misma ordenanza municipal delimita la denominada Zona de Amortiguamiento del CHA, unas 120 hec-
tareas, determinada por la confluencia entre el Centro Historico vy el resto del municipio de Asuncién. Esta
zona mas amplia esta constituida, esencialmente, por el Area de Nucleo Nuclear del Centro Histérico v las
siguientes calles o avenidas de la capital: al Este: las calles Capitan Figari, Petirossi, Curupayty, Mariscal Lopez,
San José y la avenida Artigas; al Sur: las calles Gaspar Rodriguez de Francia y Ygatymi; al Oeste: las calles Don
Bosco, Piribebuy, Patricios, Diaz de Pefaur y Stella Maris, siguiendo hasta la Bahia; al Norte: Rivera del Rio
Paraguay vy la Bahia de Asuncion.

Este es el espacio urbanistico, poblacional y patrimonial donde opera el Plan CHA.

LAS DIMENSIONES DEL PLAN CHA

El Plan CHA se sostiene en tres pilares fundamentales para su implementacion en el largo tiempo: la instancia
de gestion, articulacion y ejecucion denominada Asuncion Laboratorio Abierto (Asulab), sus 10 estrategias vy
sus 27 proyectos generales y pilotos principales.
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ASULAB

El Proceso Maestro que se propone para Asuncion es algo vivo que tiene un lugar donde reside, crece y es
cuidada. Este espacio de gestién, articulacion y ejecucion es ASULAB.
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Un Plan Maestro tradicional es un documento fijo; contraria a esta idea, el Proceso Maestro que proponemos
para Asuncioén es algo vivo que necesita un lugar donde residir y ser cuidado.

ASULAB es el nodo principal y més facilmente identificable del proceso. Este “laboratorio” o “cocina” de desa-
rrollo urbano es la entidad encargada de conseguir un equilibrio entre dos modos de funcionar, de los cuales
tendra que articular lo mejor:

El quehacer institucional que, por sus caracteristicas, aporta a la ciudad regularidad, control, mantenimiento,
sostenibilidad, financiacion vy la posibilidad de un cambio masivo cuando es necesario.

El quehacer ciudadano, que aporta creatividad, autenticidad, adaptabilidad, retroalimentacion, agilidad, y la
doble capacidad de provocar un cambio pequeno vy rapido y a la vez impulsar una transformacién duradera
de la sociedad.

ASULAB se concibe como un puente entre esos dos dmbitos, engranando sus medios, sus agentes y sus mo-
dos de operar: INSTITUCIONES -ASULAB- CIUDADANOS

Respetando e incorporando los respectivos roles y capacidades, Asulab es una interfaz entre la gestion insti-
tucional y el impulso ciudadano: un lugar de ejecucién de la planificacion oficial, pero también un lugar abierto
donde cualquier persona o colectivo pueda impulsar una nueva iniciativa regeneradora o sumarse a una en
marcha. Servird también como punto de conexion con agentes privados capaces de soportar financieramente,
con el desarrollo de proyectos, la regeneracion del centro.

El reto consiste en crear una entidad, apoyada en una serie de medios y espacios, que tenga legitimidad en
todo su dmbito de accion, que sea capaz de construir confianza y de establecer acuerdos vinculantes, empujar
proyectos, dar soporte a iniciativas de ambos tipos, y eventualmente contribuir a diluir la propia diferenciacion
de los proyectos como “institucionales” o “ciudadanos”, abordando transformaciones “de, pory para la ciudad”.

ASULAB funcionard como una “oficina del cambio”, velando por que el Plan CHA se implemente, convirtién-
dose en un motor efectivo para la ciudad.

En paralelo al desarrollo del Plan CHA se ha venido trabajando desde el principio sobre la definicion de ASU-
LAB como entidad, en una aproximacion progresiva a cinco cuestiones basicas que la ciudad deberd respon-
der para ponerla en marcha, las cuales a su vez llevan a muchas otras preguntas claves:

OBJETIVOS Y FUNCIONES: ;Qué objetivos tendra? ;Qué relacion tendrd con el Plan CHA? ;Qué
actividades desarrollard? ;Cudles seran realmente nuevas y exclusivas? ;Cémo evitar duplicar competencias
existentes? ;Qué ritmo o periodicidad de eventos, qué ciclos tendrd?

ESTRUCTURA Y COMPOSICION: ;Cémo se estructurarda ASULAB a nivel legal y funcional? ;Quién lo
gestionard? ;Qué tipo de perfiles formaran parte de éste? ;CoOmo se organizard? ;Cémo se relacionara con las
instituciones? ; Durante cuanto tiempo existira?



FINANCIACION: ;Qué gastos implicara poner en marcha ASULAB? ;De dénde procederdn los medios
economicos? ;Qué tipo de alianzas publico-privado podran establecerse? ;Quién participara en la definicion
de sus presupuestos?

PARTICIPACION: ;Como se relacionara con las iniciativas ciudadanas? ;Quién participard en cada aspec-
to de su funcionamiento? ;Quién convocard las reuniones, actividades o eventos? ;Quién tendré capacidad
de decisién? ;Quién podra proponer o autorizar actividades?

CARACTER Y FORMA: ;Qué tipo de espacios tendra? ;Qué caracter o imagen? ;En qué zona de la ciu-
dad se ubicarad? ;Con qué medios contard? ;Como se comunicara con la ciudad? ;Qué horario deberd tener?

Para este trabajo de definicion no solo se contd con el criterio del equipo redactor del Plan y sus asesores,
sino también, y singularmente, con la participacion de una seleccién de agentes clave a través de dos talleres
realizados durante uno de los viajes a la ciudad.

En este documento se funden una propuesta esquematica del futuro ASULAB vy las principales aportaciones
obtenidas del proceso de trabajo colectivo, dando forma asi a una vision que los encargados de desarrollar
este organismo podran tomar como punto de partida y hoja de ruta.

En las imagenes que ilustran esta seccion se representa ASULAB con un diagrama en forma de fAanduti, con
un nucleo rodeado de ocho iconos. Esta imagen pretende sintetizar visualmente las actividades que estan
desde el principio en el nlcleo de este organismo, y que han permanecido practicamente sin modificaciones
a lo largo de todo el proceso, validadas durante el propio proceso participativo.

Estas actividades clave son las que garantizardn que no se detenga el proceso de desarrollo que la Alianza por
el CHA est4 abordando en el Centro Histdrico de Asuncion. Son la razon de ser de la futura entidad, su nucleo
de principios vy, en suma, su mision.

Estas actividades clave son las que garantizardn que no se detenga el proceso de desarrollo que la Alianza por
el CHA est4 abordando en el Centro Historico de Asuncion. Son la razon de ser de la futura entidad, su nucleo
de principios y, en suma, su mision.

COMUNICAR: Dar visibilidad al Plan y sus proyectos, encontrar a los agentes clave, motivarlos a incorpo-
rarse al proceso y mantener a la ciudad informada de su desarrollo. Crear un entorno de conciencia y atencion
publica para con el proceso.

MEDIAR: Identificar agentes relevantes y partes implicadas o afectadas, y sentarlas a la misma mesa para
resolver conflictos y aunar visiones. Mantener la construccién activa y continua de una agenda comun para la
ciudad en base a la que propone el Plan CHA.

VINCULAR: Construir redes de colaboraciéon efectiva, enlazar recursos, necesidades e intereses, crear
acuerdos vinculantes y buscar sinergias para la actuacion integral. Engranar perfectamente las intenciones del
plan con los impulsos de desarrollo de la ciudad.



CONCEBIR: Montary lanzar proyectos para su desarrollo por otros agentes, desde intervenciones de gran
calado hasta acciones ligeras para iniciar el desarrollo; experimentar, indagar sobre posibles futuros y empo-
derar a los ciudadanos en ese proceso.

COORDINAR: Gestionar un calendario de desarrollo, programar una agenda comun e integrada de accio-
nes, eventos y proyectos, combinando esfuerzos en el tiempo de forma que la ciudad pueda continuar con
sus distintos ritmos, en consonancia con el Plan CHA.

APOYAR: Dinamizar y agilizar los proyectos, garantizando que la informacién, la financiacion y el apoyo o
autorizacion oficial llegan rapidamente a donde sean necesarios. Dar soporte a la iniciativa ciudadana y desa-
rrollar capacidades en los agentes implicados.

LAS 10 ESTRATEGIAS DEL PLAN
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MAPAS Y CUADROS QUE INTEGRAN LAS 10 ESTRATEGIAS
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ASUNCION RESERVA BIODIVERSIDAD.
Plan director de actuaciones.

1. RESERVA BIODIVERSIDAD: apuesta a apoyar iniciativas institucionales y ciudadanas que ya estan
en curso, buscando consolidar el Banco de San Miguel de la Bahia de Asuncion como reserva natural.
La estrategia recupera paisajistica y medioambientalmente este elemento clave del sistema de espacios
naturales de Asuncion. Las acciones de regeneraciéon de la flora endémica de bancos arenosos vy playas
aumentaran la presencia de especies acuatico-palustres y otras de mayor porte.
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ASUNCION FRENTE FLUVIAL
Plan direcor de actuaciones.

2. FRENTE FLUVIAL: a la actual Costanera que une General Santos y Coldn, esta previsto aumentarle
40 metros en su seccion transversal para la construccion de un parque lineal. Esta estrategia recoge el po-
tencial generado por la Costanera para dar una nueva imagen a la ciudad y acabar de reconciliar Asunciéon
con el rio. Se propone la creacion de un frente urbano que remata el acceso vy la fachada de la ciudad hacia
la bahia, respondiendo a las tres escalas presentes: la del rio, la escala de la infraestructura vial (actual
costanera) y la escala humana deseable para el futuro de Asuncién.
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3. PARQUE BICENTENARIO: esta accion general se desarrollarad sobre un area de 12 Ha. Estd enmar-
cado, en sentido longitudinal, entre la Plaza de los desaparecidos vy la prolongacion de la calle Indepen-
dencia Nacional. En sentido transversal, entre la Avenida Costanera y el comienzo de la trama urbana del
CHA. Con esta estrategia se pretende integrar urbanisticamente algunos de los edificios patrimoniales
mas importantes del Centro Histdrico: el Palacio de Gobierno, el Congreso Nacional, el antiguo Cabildo,
la Catedral Metropolitana, y la Universidad Catdlica.
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ASUNCION RESERVA BIODIVERSIDAD
Plan direct

4. COSTERO VERDE ACTIVO: pretende regenerar paisajistica y ecologicamente esta zona con la
creacion de un gran pulmon verde, en continuidad con el Parque Bicentenario. Se respetara la topografia
existente, configurandose como una gran infraestructura verde que admite como parte de su identidad la
presencia del agua y los procesos naturales y artificiales de purificacion, asi como los periodos de inunda-
cion por las crecidas del rio. Se adoptaran los planes activos de apoyo a las familias con viviendas informa-
les en esta area, planteando que formen parte de la diversidad urbana de los nuevos desarrollos de la zona.
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5. REVITALIZACION CHACARITA ALTA: busca regenerar y consolidar participativamente este ba-
rrio, siguiendo las experiencias y el aprendizaje del proceso seguido en el barrio de San Jerdnimo, poten-
ciando la microeconomia, la educacién vy la identidad de barrio.
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6. CORREDORES ECOLOGICOS: apunta a construir infraestructuras verdes en las principales arterias
del CHA, con el propoésito de dar mas oxigeno natural y mejorar los existentes de la ciudad. Conectara el
nuevo Frente Fluvial de la Costanera atravesando el gran parque inundable, atrayendo su biodiversidad ha-
cia el interior de la trama urbana, abrazando y reactivando las plazas verdes mas representativas de la ciudad.
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7. CORREDORES CIVICOS: los corredores civicos seran una estrategia que buscara configurar una
nueva red de espacios publicos en las calles que unen los edificios historicos y gubernamentales mas
destacados. El propdsito es intervenir sobre la seccion de estas calles, dotandolas de sefalizaciones, em-
belleciéndolas de fachadas y arte urbano.
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8. CATALIZADORES URBANOS: esta estrategia imagina construir edificios hibridos de alta densidad
de usos vy gran variedad de programas y viviendas. Seran edificios en altura que aprovecharan solares
vacios o zonas con edificaciones degradadas que necesitan un proceso de reactivacion. Tendran zécalos
comerciales, equipamientos y creadores de ciudad, y su funcién serd la de posibilitar escenarios flexibles
y diversidad urbana.

& O



INEEX

Corredor Dinamico
Grado 01

Al 93 Al 94

7

Corredor Dinamico Nodos Dinamicos

Elementos particulares

Edifcios abandonados
Ll | y manzanas vacias

CORREDORES DINAMICOS
Plan director de actuaciones.

B2 oo | oo

Plan Maestro del Centro Histérico de Asu

ASUncion
Laboraoric " OO
oo Alinza para ol CHA

1 Carlos Crsiaido

(Socio oca:
sistoma urbano. Joar
octos SLP

ruiectua y Urbansmo

9. CORREDORES DINAMICOS: quiere desarrollar una red de espacios publicos orientados princi-
palmente a la creacién de escenarios urbanos activos y generadores de actividad econdmica vy cultural.
Englobara las actuales zonas comerciales (calle de la Palma) y caracterizara otras préximas, revitalizando
edificios en desuso y conectando la nueva red de edificios hibridos o “catalizadores”.
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10.PUERTO VIVO: siguiendo con el plan ya comenzado por el Proyecto Ciudadela Cultural, el puerto de
Asuncion se reconfigurara como un nuevo motor cultural de interaccion social y actividad econémica. Se
integraran edificios representativos, como el de Aduanas y otras construcciones anexas, en los distintos
corredores dindmicos y civicos propuestos.
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LOS 27 PROYECTOS GENERALES Y PILOTOS

PROYECTOS PILOTO : : G : 4\ PROYECTOS PILOTO:

1 - Banco de San Miguel

accesos, limpieza, control y promocion

2 - Parque Caballero Activacion urbana

3 - Parque Solidaridad Activacion urbana

4 - Plaza del Puerto

5 - Iglesia Encarnacion Regeneracion

paisajistica

6 - Cubierta Asuncion Super Centro

Espacio publico piloto

7 - Corredor Civico Avda. Costanera

Tramo Parque bicentenario

8 - Corredor Civico Catedral de Asuncion

- experiencia piloto

9 - Corredor ecoldgico - experiencia

piloto Calle 25 de Mayo (Plaza Uruguaya
4 Plazas;

10 - Corredor Dinmico - experiencia

piloto Calle Palma (José Garibaldi y

Ayolas)

> 11 - Corredor Civico - experiencia piloto
Calle Paraguayo Independiente

12 - Medianeras Vivas CHA Regenera-

cion paisaje urbano

13 - Activacion temporal de propiedades

en desuso

14 - Transicién urbana Costanera-Puerto

Centro Cultural de la Republica Cabildo

/15 - Edificio Capasa y complejo industrial

Calle Palma - Museo Nacional de Arte

16 - Catalizador urbano - Edificio Adle

17 - Entomo urbano Hotel Crowne Plaza,

25 Mayo y Cerro Cora - regeneracion

urbana y nuevos equipamientos

18 - Calle Manuel Gondra y Talleres

ferrocarril - regeneracion urbana y

- nuevos equipamientos

- 19 - Catalizador urbano - edificios

“C vacios y estructuras inconclusas

{20 - M Catalizador urbano - activacion de

|\ edificios de propiedad publica en desuso

21 - Catalizador urbano - Edificio Banco

~ Paraguayo Oriental

22 - Catalizador urbano - antigua sede

* Ministerio de Educacién

23 - Incubadora Digital y Centro de

Coworking

24 - Espacio de Creacion Joven

Chacarita Digital: laboratorio de cine y

nuevas tecnologias. Infocentro. comuni-

tario

25 - Infocentro comunitario: Ciber-va-

gon-café

26 - Sede ASULAB, Sala de Exposicio-

nes Urbanas y centro de Coworking

27 - Infocentros Comunitarios
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AGENDA DE PRIORIDADES

El equipo técnico del Plan CHA desarrolla una agenda de prioridades, elaborado a partir del aterrizaje del plan
a la realidad politica, institucional y econdmica concretas de la ciudad Asuncion. Esta agenda de prioridades
se sostiene en cinco (5) partes.
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INSTITUCIONALIZACION

e Un proyecto de ordenanza municipal estd en tratamiento en la Junta Municipal que plantea la ampliacion
del territorio del centro histoérico. Este proyecto pretende que el CHA se amplie e incorpore los siguientes
espacios: el Banco San Miguel, los humedades, el Barrio Chacarita, el Parque Carlos Antonio Lopez, el
Puerto v las aguas de la Bahfa del rio Paraguay, las que sumadas al Area de Nucleo y a la Zona de Amorti-
guamiento, alcanzaran una extension 1.07/3 hectéreas.

o Desde el gobierno nacional, la pieza clave para la institucionalizacion de esta politica publica es la conso-
lidacion del Consejo de Ministros. El posicionamiento del PlanCHA como marco de referencia favorecera
la sinergia y el impacto de las diferentes iniciativas publicas.

e Se hareanudado la Mesa Técnica del PlanCHA. La misma convoca a representantes ejecutivos y técnicos
de las instituciones del Poder Ejecutivo. La consolidacion también pasa por la participacion ciudadanay el
empoderamiento ciudadano del PlanCHA.

e Mapeo de Proyectos del Poder Ejecutivoy la Municipalidad de Asuncion. Resultado preliminar: 31 proyec-
tos publicos, que se encuentran en distintas fases de planificacion.

ARTICULACION MOVILIDAD

e Seinicio con la Universidad de Toronto, bajo el liderazgo de experto canadiense Eric Miller, una consulto-
ria de modelizacion de la movilidad de CHA que construird escenarios de futuro. El Ultimo estudio integral
sobre movilidad del area metropolitana fue de 1999. Esta consultoria permitird una visiéon actualizada vy
prospectiva del CHA.

e ElPlaninicié una serie de articulaciones con otras instituciones del gobierno nacional para la implementa-
cion del Metrobus, el Plan de Reconversién Urbana de la Calle Palma vy la restauracion del edificio histérico
del Puerto, el corredor en 25 de Mayo con la Municipalidad de Asuncion, el Plan Maestro del Puerto

PROMOCION RESIDENCIAL

e La poblacion del CHA, hasta el 2012, rondaba las 22.000 personas, incluyendo el &rea nuclear, el Barrio
Ricardo Brugaday la zona de amortiguamiento del CHA. Respecto a 2002 (31.746 habitantes en la misma
area, que no incluye Ricardo Brugada), la poblacién ha descendido en mas de 10.000 personas. Si obvia-
mos Ricardo Brugada, el descenso es de 20.000 personas, en 10 anos.

e Se conformd un comité técnico, integrado por técnicos de SENAVITAT vy del equipo del PlanCHA, para
disenar una estrategia general que comprenda un proyecto habitacional piloto en el CHA que sera lanzado
en el 2016. El proyecto estd en marcha.




PARTICIPACION, IDENTIDAD Y CULTURAL

e Elequipo técnico del Plan CHA gestiona y articula una serie de actividades, eventos e iniciativas culturales
ciudadanas para la revitalizacion artistica, de entretenimiento, cultural y econdmica del Centro Histérico
de Asuncion.

e En este sentido resaltamos la revitalizacion de la nocturnidad, la ocupacién de las calles por los artistas,
la realizacion de eventos culturales y el aumento significativo de la participacion ciudadana en festejos
historicos y simbdlicos para el pais.

PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO

e Gestion para que las instituciones involucradas (Secretarfa Nacional de Cultura y la Municipalidad de
Asuncion) disefien conjuntamente la apertura de la Ventanilla Unica Patrimonial.

PROYECTO PARQUE CABALLERO

La recuperacion del Parque Caballero y su zona de extension es una tarea encargada por el Poder Ejecutivo
al Plan CHA. La tarea sera la de disefar el proyecto ejecutivo y articular su ejecucion con otros proyectos
sociales que estan siendo desarrollado por otras instituciones de la administracion central.
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